LA POBLACION URBANA EN ESPArRA, 1860-1930

Gloria Luna Rodrigo

El propésito de este articulo es la publicacién de los datos
primarios que fueron utilizados para elaborar una estimacién
de la poblacién urbana espanola en el periodo i8&60-1930 (1).

Resulta 1innecesario repetir aqui las conclusiones
generales que se obtuvieron en aquel articulo. Considerando
sin embargo que entonces se desagregaron los datos de

poblacién urbana entre las distintas regiones, cabria sefalar
ahora aquellas diferencias de matiz que pudieran desprenderse
de un analisis provincial.

Recordemos que los datos provienen de la coleccidn de los
Nomencl ator de las Ciudades, Villas, Lugares y Aldeas; remito,
pues, al lector a los comentarios que realizamos entonces
socbre las fuentes utilizadas.

Los craiterios de definiciéon de lo wurbano fueron objeto
asimismo de una breve discusidén en el articulo mencionado, por
lo que me limitare a recordar que se ha considerado poblacién
urbana aquella que reside en ayuntamientos con una poblacién
igual o superior a 5,000 habitantes. Asi, s6lo se han tomado
en consideracion en el cémputo de poblacién urbana 1las
localidades cuya poblacibétn excedia ese umbral.

Es preciso senalar que 1la adopcién de un umbral supone

descartar localidades con una poblacidén marginalmente
inferior, originandose casos como el de la provincia de
Huelva, que pasa de tener 34,800 “ciudadanos" en 18460 a

albergar 137,100 en 1887, simplemente porque muchas de sus
entidades de poblacidén no superaban el minimo previsto en la
primera fecha. Este quiza sea el caso mas patente, aunque
existen otros parecidos.

25



Presento los datos en el Cuadro 1, donde se incluyen los
totales de poblacién urbana en los afRos censales de 1860,
1887, 1900, 1910, 1920 y 1930, desagregada por localidades que
considero que revisten un caracter urbano. Estas se encuentran
reunidas por provincias que, a su vez, estidn ordenadas por
orden alfabético.

Se observara gque para ctada afo censal vy localidad
aparecen dos columnas encabezadas por "M” y por C°. Bajo "™’
se recoge la poblacién de ayuntamientos o municipios de 5,000
o mas habitantes, mientras que 'C° recoge la poblacién de
aguellos ayuntamientos cuyo casco urbano supera este umbral.
Las razones para introducir esta distincién -presente en todos
los Nomenclator, excepto en el de 1860- estribaban en 1la
desconfianza que i1nspiraba la utilizacion casi exclusiva de un
criterioc cuantitativo para determinar el caracter urbano de
las poblaciones. For otro lado, junto a este criterio se
contempla, Ccomo en el articulo anterior, un criterio
"mor+olégico': una proporcién significativa de edificios
"altos", v 1la inclusién de un corto numero de entidades de
poblacién en el municipio.

Ambas columnas recogen asimismo la poblacidén de las
capitales de provincia segun el analisis que realizé Amando
Melon de los Censos de poblacién espanola, por lo que no se ha
establecido la distincién entre municipio y casco urbano en el
caso de las capitales (2). En efecto, puede asumirse, potr
razones cbvias, el cariz urbano de todas estas local idades.

En el Cuadro 2 he agregado por provincias los datos del
primero ordenadndolos, a su vez, por regiocnes. Este nivel de
desagregacién permite realizar las comparaciones
interregionales de nuestro primer articulo, y abservar ademas
las discrepancias vy desviaciones intrarregionales tanto en el
espaclio come en el tiempo.

En el Cuadro 3 he calculado coeficientes de urbanizacidn
basados en las cifras contenidas en el Cuadro 2 y las cifras
de poblacién censal provincial (3). Se trata de coeficientes
de urbanizacién por provincias Yy por regiones, tanto para
ayuntamientos de mas de 35,000 habitantes como para cascos
urbanos que cumplen este requisito.

En todos 1los cuadros los signos - y < son equivalentes
e indican que la poblacién es inferior a 5,000 habitantes en
la localidad, provincia o regién. Se utiliza el signo < para
los cascos urbanos que no albergan 5,000 habitantes cuando los
ayuntamientos correspondientes si lo hacen.
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Tal como ya indicabamos en el articulo anterior, 1la
pcblacién urbana espanola se incrementd de forma sostenida en
el periodo considerado en todas las regiones y en general en
todas las provincias. Al analizar por separado los totales
provinciales es patente el hecho de que algunas provincias no
se ajustan a la tendencia general. De este modo, si bien en
Andalucia se da un crecimiento sostenido de 1la poblacién
urbana, en cambio Almeria presenta numerosos altibajos, y en
particular un acentuado retroceso entre 1210 vy 1230; Cadiz
pierde poblacién entre 1900 vy 1910, aunque marginalmente, vy
MAlaga en el decenio anterior. En Aragon, Teruel mantiene la
misma linea ascendente que 1la region, pero Huesca y Zaragoza
pierden poblacién urbana entre 1887 y 19200. Es precisamente en
este intervalo intercensal cuando se ocbserva un mayor numerpd
de anomalias en el proceso urbanizador. Asi, Junto a los casos
ya descritos, las Baleares y las provincias de Burgos, Gerona,
Lerida, lLogrono, Soria, Tarragona vy Toledo pierden poblacidén
urbana entre esos anos. Lejos de reflejar una sitcacién real,
la reiteracién del fendémeno podria achacarse a una deficiencia
en los datos primarios. Por daltimo, dos provincias mas pierden
poblacién entre 1910 y 13720: se trata de Caceres y de iugo.

En el Cuadro 3 s observa que los coeficientes de
urbanizacién por provincias oscilan de forma similar a las
cifras de poblacion urbana. Dado que el propoésito de estas
lineas no se realizar un analisis pormenorizado, me limitaré
aqui también a resaltar las discrepancias generales con
respecto al analisis regional.

En primer lugar. es posible detectar diferencias marcadas
entre 1los coeficientes referidos a la poblaciéon de los
ayuntamientos v de los £ascos urbanos, tanto en algunas
regrLones como en algunas de sus provincias. Son notables las
diferenciras en el caso de las provincias andaluzas: en 1887,
Almeria tenia un coeficiente de 56,2 para "M' vy de 16,6 para
*C', es decir, que la diferencia alcanzaba casi 40 puntos, y
se reduce a 0 puntos de 1900 en adelante. En Jaén el
coeficiente de urbanizacién varia en mas de 20 puntos segun se
refiera a M® o a ’C’. Sevilla es la provincia andaluza en la
que se observan mayores semejanzas entre los dos tipos de
coeficientes. Fuera de esta regioén es sobresaliente el caso de
las dos provincias murcianas, sabre todo la propia Murcia, gue
alberga s6lo la mitad de su poblacidén urbana en los cascos de
las ciudade=.

La 1mportancia de estas diferencias nos obliga a i1nsistir
en la cautela con que deben tomarse los datos; ya que, si bien
se han adoptado criterios estrictos tanto cuantitativos como
mor folégicos para definir el grado de wurbanizacién de las
poblaciones, en algunas ocasiones esto no parece ser
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suficiente. Baste quizé recordar que estudios de estructura
funcional de las ciudades espanolas senralan, incluso entrado
nuestro siglo, la pervivencia de "“villas agricolas"” o
"agrociudades"” que cuentan con mas de 20,000 habitantes (4).

For otra parte, existen algunas marcadas diferencias
intrarregionales en €l grado de wurbanizacién. En Aragon,
Teruel presenta un coeficiente de urbanizacidén siempre
inferior a 9, mientras que en Zaragoza siempre supera 25. En
cuanto a la evolucién en el tiempo, se produce una aceleracion
del proceso urbanmizador en Zaragoza frente a un estancamiento

en Teruel y un crecimiento muy lento ern Huesca.

En Castilla 1ia Vieja Avila, Palencia, Segovia y Soria
scn provincias netamente rurales hasta 1200 con respecto a
Logrofo, Santander vy Valladolid, cuyos coeficientes son mas
altos. Con posterioridad a 1900 los coeficientes de
urbanizacién presentan un crecimiento rapido en todas las
provincias castellanas excepto en Soria y en Avila.

Es en Castilla la Nueva donde se dan ias diferencias mas
notables entre provinc:as. Asi, los coeficientes de Cuenca vy
Guadalajara son en todos los arnos 10 veces mas bajos que los
de Madrid, y que 1los de Ciudad Real, que va asemejandose a
Madrid a medida gue nos acercamos a 1?230. Convendria senalar,
sin embatrgo, que este paralelismo en los coeficientes no
refleja las diferencias fundamentales en la farma de
poblaami1ento de ambas provincias. Si nos atenemos a 1la
informacidén conten:da en el Cuadro i, Ia poblacién urpana de
la provincia de Madrid estA concentrada en el teérmino
municipal de la capital y en algunos municipios limitrofes que
serdn absorbidos por ella posteriormente. No es este el caso
de la provincia de Ciudad Real, cuya poblacidn urbana se
distribuye homogéneamente por todo su territorio en ciudades
de tamarno medio vinculadas con 1la transformacién de la
produccién agricola. Tanto es asi, que la capital alberga una
poblacién netamente i1nfterior a tres municipios de la provincia
(inclusn tratandose del casco) en 1900, y a cinco en 1930.

En Catalura las diferencias entre coeficientes
provinciales son notables, y en especial el de Barcelona se
mantiene 7 veces superior al de Lérida hasta 1920, pasando a

ser 4 veces superior en ese ano.

En Extremadura, el coeficiente de Badajoz correspondiente
a los ayuntamientos —-"M"'— excede en 2,5 veces al de Caceres.
El correspondiente a 1los cascos wurbanos es tres wveces
superior, aunque las diferencias se reducen con el tiempo.
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FPara 1ilustrar estos resultados y mostrar con mayor
claridad 1los cambios en 1la distribucidén espacial de 1la
poblacién urbana, he elaborado dos mapas que recogen los
coeficientes de urbanizacién provinciales calculados con 1la
poblacién contenida exclusivamente en los cascos urbanos. He
optado por comparar los resultados de 1los arnos censales de
1887 vy de 1930 solamente. Escogi estas fechas con la i1ntencidn
de resaltar al maximo las diferencias, siendo 1mposible
utilizar el censo de 18460 porque no distingue entre la
poblacidn del casco y la del municipio, como vya se ha
indicado,.

Los coeficientes estdn agrupados dentro de tres
intervalos: de OC'a 20, de 21 a 40, y de 41 en adelante.
Aquellas provinclias vy regiones que alberguen a menos del 21 %
de su poblacidén en nucleos urbanos pueden considerarse
preponderantemente rurales. Mientras que las que se encuadren
en el siguiente interwvalo tendran un caracter mds urbano.
Fuede asumirse que un coeficiente superior a 41 denota un
grado de concentracidén suficiente para otorgar al conjunto
provincial o regional una calificacion de netamente urbano,
tanto mas si1 recordamos que se trata de la poblacién residente
en las cascos.

En 1887 Madrid, con 72,8, y Cadiz con 66,5 ostentaban los
coeficientes maximos, y Orense vy Lugo, con 3,9 y 4,6
respectivamente, los minimos; mientras que en 1230 Madgrid vy
Barcelona ostentaban 1l1los coeficientes maximos con 75,8 y 73,3

respectivamente, y Orense y Soria los minimoes, con S y &,4.

Ambos mapas muestran la dicotomia entre el norte y el sur
peninsulares. La mitad sur de la peninsula, jJunto a las
provincias mediterraneas, presenta, como ya se habia indicado,
un Rhabitat concentrado frente a la otra mitad, en la que se
aprecia una mayor dispersilon.

En general no se perciben variaciones considerables entre
las fechas citadas, reafirmandose en 1930 el caracter urbano o
rural gue poseian las provincias vya en 1887, con las
excepciones de Caceres, Gerocna, Guipuzcoa, Logroto, Santander
y Toledo. &stas entran a engrosar el grupo de provincias con
mas del 21 4 de su poblacién en cascos urbanos, es decir, ya
no pueden calificarse como rurales.
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En el mapa de 1887 es notable el aislamiento de Madrid en
el conjunto "rural" de la meseta, si exceptuamos Badajoz,
Ciudad Keal vy Valladolid. También es de destacar el caso
opuesto de Almeria, 1sla rural en el conjunto urbanizado
andaluz y levantino.

En 19230, Caceres y Toledo se suman al bloque urbanizado
—-es decir, con coeficientes superiores a 21- al sur de
Madrid; y Gerona al del litoral levantino, constituyendo estas
las unicas variaciones significativas en este grupo ademas del
paso de Alicante al 1ntervalo superior. Sin embarga, en la
mitad norte peninsular Logroio, Santander vy Guipazcoa
abandonan su caracter rural, mientras que Vizcaya y Zaragoza
se sitdaan en el intervalo superior.

Hasta aqui han quedado resenradas las diferencias en el
grado de urbanmnizacion entre las regiones vy entre las
provincias de’ una misma region. Cabe preguntarse ahora hasta
que punto reflejan los coeficientes regionales los de aquellas

provincias gue se desvian del graoco de urpanizacién
caracteristicu del conjunto. fara comprobario ne seguido
enmarand  tanto los coeticientes provinciales como 1los
regronales en los 1i1ntervatos citados y comparando los

resul tados.

En la submeseta norte vy franja atlantica de tendencia
industria., los reducidos coeficientes regionales no reflejan
ern cas: ningun caso el i1ncremento de la poblacién urbana, en
muchos casos notable, que se observa de forma puntual en
algunas provincias g2  estas regiones. Asi, las citras
regionales aragonesas amortiguan el proceso urbanizador que
sutrit Zaragoza. Aragon se situa en el primer 1ntervalo en
1887 y en el segundo en 1230, con un coeficiente de 27,2
frente al de 42,3 de Zaragoza en esta uitima fecha. Esta
Si1tuacidén se repite en Lastilla 1la Nueva (40,6 %) con respecto
a Madric (72,8 %) y Ciugag Real (48,4 %) en 1387, aunque no
puede aftirmarse lo mismo para 1230.

Asimisma, Castilla la Vieja se mantiene en las dos fechas
en el primer i1ntervalo, es decir, conserva un caracter rural,
camuflando el paso al segundo de tres provincias de
1mportancia, germen de futuras Aareas 1ndustriales, como son
Logroro, Santander vy Valladolid. CatalufRa en su conjunto
tampoco refleja el grado de urbanizaci6n alcanzado por
Barcelona en 1887, aunque no puede dejar de hacerlo en 1930,
fecha en la que esta provincia, con un 73,3 % de su poblacién
residente erl cascos urbanos, equilibra la relativa dispersion
poblacional en el resto de las provincias catalanas
(Tarragona, la segunda en grado de urbanizacién, cuenta con un
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28,2 7 de habitantes "ciudadanos").

Finalmente, si s6lo observaramos los coeficientes
correspondientes al conjunto vascongado -que se enmarca en el
segundo intervalo en los afos observados— quedaria desdibujado
el muy notable incremento del nuamero de “ciudadanos" en
Guipuzcoa (del 18,7 al 38,9 X)), asi como el pasa de Vizcaya
al tercer intervalo, plenamente urbano.

En cuanto al area sur y levantina, sé6lo es destacable el
caso de Almeria que, como ya 1ndicamos, se mantiene en el
primer intervalo rural (16,6 y 19,3) frente ai conjunto
andaluz netamente urbanizado (46,5 y 48,5 respectivamente en
las dos fechas consideradas).
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5,1
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COEFICIENTES DE URBANIZACION PROVINCIALES Y REGIONALES, 1860/1980

CUADRO 3

1930

1920

1910

1500

1887

1860

51,7

20,0

55,4

25,3

60,8

20,5

53,0

16,6

56,2

52,3

Almeri
Cadiz

67,

Cérdaba
Granada
Huelva
Jaéen

30,2

52,3

28,3

48,7

26,7

48,6

22,4

45,0

25,7

44,8

42,3

40,3

63,8

42,5

67,7

34,3

63,1

31,6

54,7

31,6

53,8

19,7

50,0

75,4

51,8

75,7

45,6

68,0

44,6

57,7

45,0

57,0

49,9

49,0

72, 4

45,4

66,4

46,0

65,4

46,3
64,1

60,3

47,4

62,6

53,2

Malaga

66,1

_?4.7

67,4

74,9

63,9

70,0

68,1

66,9

72,1

68,1

Sevilla

62

48,5

71,6

49,2

70,1

46,2

67,5

45, 4

63,6

46,5

64,0

57,0

Total

16,8

11,3

13,9

10,2

10,7

10,4

10,8

10,7

11,1

9,4

Huesca

7,7
35,8

7,9 8,1
30,3

8,0
33,7

71

27,7

7,5
28,3

7,5 7,1 6,8
30,4 29,6

25,1

Teruel

44,4

38,1

Zaragoza

27,2

29,2

22,5

24,4

19,0

20,8

17,5

18,0

18,3

18,8

15,8

Total

19,3

19,3

17,1

17,1

15,3

15,3

13,3

13,3

11,5

11,5

11,2

Asturias

47,6

68,0

42,3

61,0

42,3

61,5

41,6

60,4

43,1

65,7

49,1

Baleares



28,2

41,7

28,5

59,5

32,6

57,7

23,8

48,4

15,7

38,6

23,8

Canarias

70,9

56,9

64,7

55,0

60,3

50,3

55,9

48,4

42,7 56,6

Ciudad Real
Cuenca

6,6

8,6

4,3 6,4 6,4

5,5
73,2

6,1 6,0 6,4

3,2

77,0

6,7
83,0

5,8
75,6

5,8
79,0

5,5
75,4

5,5
72,8

5,5
74,6

3.8

65,7

Guadalajara

Madrid

86,8
33,0

23,0

26,3

20,6

21,2

19,6

20,1

18,1

19,7

16,0

Toledo

53,5

61,0

49,5

54,4

45,9

48,4

42,9

45,0

40,6

42,9

31

Total

DA ONO )T D

©

6,8
16,9

6,5
13,4

6,5
14,0
30,8

5,7
12,4

5,7
12,8

58
10,4

5,8
10,5

5,6
10,8
20,0

5,6

10,9

4,0
7,6
17,4

Avila

o
—

Burgos

N
o]

18,9 28,6 23,8 26,8 36,4

22,4

23,5

Logrofio

-
-

15,7

10,1

13,6
35,2

9,2
21,4

G,2
32,3

8,3
21,8

7.9 7,9 8,3
19,3 31,7

26,4

7,0

Palencia

-

Q
(4]

37,0

27,5

Santander

o
-

o

(3]
-

Ty]

o]

un

)]

[0

[- o]

-]
- o}

—

o)

—l

(=4}

™
o]

o

©

<

@O

(=)

e

(=]

n

-

-+

t~

-

t~

¢

[

L

L=

g

[

[y}
[0 ]

o
(=4

32,4

30,0 30,0 32,6

26,7

28,6

25,0

19,6 25,3

Valladolid

20,3

23,6

15,7 20,3 18,0

18,0

14,3

16,5

13,7

15,1

10,9

Total

58,6 54,9 66,9 65,1 69,0 66,0 68,7 65,4 78,9 73,83

47,6

Barcelona
Gerona

21,7 17,1 19,3 16,4 25,3 18,8 25,6 20,5 30,8 26,2

14,6

15,9

16,0

15,3

15,5
37,8

8,5
22,3

10,3

7,7
22,6

7,7
27,7

7,0
22,8

7.0

31,0

6,2
29,3

Lerida

28,2

40,2

26,8

31,3

Tarragona

55,5

61,4

46,6

50,9

43,8

48,0

42,4

44,7

35,2

39,5

30,0

Total



1930

1920

1910

1900

1887

1860

Badajoz
CAceres

38,9

45,0

35,6

40,2

36,6

40,9

31,5

36,4

29,5

36,6

25,7

Total
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Pontevedra

Corufia
Lugo
Orense

11,7

11,7

10,5

9,1

9,1

Total

64
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Ledn
Salanmanca
Zamora

9,0 13,1 9,7 15,3 12,3

11,7

8,3

10,1

Total

25,7

39,7

28,3

39,7

30,9

Albacete
Murcia

36,2

90,0

90,6 48,4

85,3

48,7

75,4

47,0

75,3

44,0

76,7

45,4

75,5

42,0

74,4

66,3

Total

18,6

21,7

18,0

21,4

14,7

20,7

17,7

21,0

15,6

18,7

14,0

Navarra
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NOTAS

(1) Gémez Mendoza, A. Y Luna Rodrigo, G., "El desarrollo
urbano en Espafa, 1860-19230", Boletin de la Asociacidén de
Demografia Histérica, aro IV, n. 2 (julio, 1986), pp. I-22.

(Z) Melén vy Ruiz de la Gordejuela, A., "tos Censos de la
Foblacidén en Espana (1857-19240)", Estudios Geoqraficos, mayo
1951, pp-. 203-281.

(3) Los datos de poblacién total provincial se han tomado del
citado articulo de Meldén y Ruiz de la Gordejuela.

He detectado algunos errores en el vaciado del Nomenclator
correspondiente al afo censal de 1920 en la provincia de
Badajoz vy en algunas provincias andaluzas. Asimismo, no
aparecia la poblacién de Las Palmas de Gran Canaria en los
anos anteriores a 1230. Estaz deficiencias no alteran las
conclusiones generales que se alcanzaban en el anterior
articulo, aungue si algunos totales provinciales que ahora se
presentan corregidos.

(4} Capel SBaez, H.., "Estructura funcional de las ciudades
espanolas en 19250", Revista de Geografia, Departamento de
beografia de 1la Universidad de Barcelona, vol. 11, 2 (1968),
pp. 93~129.

Las "villas agricolas” que identifica Horacio Capel para
la fecha de 1950 son: Lucena, Utrera, Martos, Morén, Carmona,
Yecla, Motril, Baena, Arcos de la Frontera, Jumilla, Marchena,
Sueca v Ceoin. Asimismo, clasifica a Murcia entre las ciudades
de "débil wurbanizacién relativa", vya que es un municipio
extenso que incluye una "fuerte poblacién agricola y grandes
huertas".
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